EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentad pentru modificarea art.33 din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale si schimbiri preconizate
La momentul actual, potrivit Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor
accesul in magistraturi este permis, ca reguld, absolventilor Institutului National al Magistraturii si
in mod exceptional prin concurs, anumitor categorii de personal de specialitate juridicd, cu
indeplinirea unor conditii minime de vechime, precum si persoanelor care au indeplinit functia de
judecator, procuror, magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie, avocat, consilier
juridic, notar si profesor universitar de specialitate juridica cu o vechime in profesie de cel putin
10 ani. '
In timp ce modalititile de acces in magistratura care presupun promovarea unui concurs desfasurat
in conditii de transparentd asigurd o selectie riguroasd a viitorilor magistrati, posibilitatea
accesului in magistraturs doar pe baza unui interviu nu oferi suficiente garantii privind capacitatea
profesionald a viitorilor magistrati.
Ratiunea obligativitdtii promovarii unui examen pentru intrarea in magistratura se justificd prin
faptul cid activitatea specificd pe care o desfisoard judecdtorii §i procurorii este extrem de
complexa si necesita atit cunostinte juridice deosebite cit §i o vasta experienta in materie, in acest
fel asigurdndu-se calitatea actului de justitie inclusiv prin prisma respectdrii standardelor de
recrutare si formare profesionald teoretica si practica a judecétorilor si procurorilor.
Totodati, modalitatea de acces in magistratura fard concurs, pe baza unui interviu sustinut la sectia
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii a fost criticatd in Raportul intermediar al
Comisiei Europene din 4 februarie 2008 privind progresele realizate in Roménia in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, mentiondndu-se expres faptul cd aproximativ jumétate
din recrutdrile in sistemul judiciar au fost realizate pe bazd de interviuri si de vechime, férd a
controla capacitatea sau pregitirea profesionald a magistratului astfel selectat.
De asemenea, politica de resurse umane a ramas in atentia Comisiei Europene si va fi analizati cu
ocazia urmdtorului raport de evaluare a progreselor realizate de Roménia in cadrul Mecanismului
de cooperare si verificare care va fi dat publicitatii in luna iunie 2008. Luand in considerare faptul
cd raportul va avea in vedere situatia din perioada scursd de la ultimul raport intermediar, se
impune adoptarea in regim de urgenta a unor masuri legislative in sensul elimindrii dispozitiilor
prevazute de art.33 alin.(5)-(10") din Legea nr.303/2004 in scopul credrii cadrului pentru
imbunatétirea politicii de resurse umane.
De altfel, aceasta masurd se impune si datoritd faptului cd, in analiza sa, Comisia Europeand
utilizeazd toate sursele de examinare obiectivd a calititii actului de justitie. Spre exemplu,
constatirile Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt relevante in aceastd privintd, Curtea
semnaland existenta divergentelor de interpretare ale instantelor romaéne, ,,de naturd sa dea nastere
unei incertitudini permanente si si diminueze increderea publicului in sistemul justitiei” (CEDO,
cauza Paduraru, Hotdrarea din 1 decembrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 514 din 14
iunie 2006, paragraf 98-99).
in acest context, dispozitiile propuse se justificd si prin necesitatea asigurarii cadrului legal pentru
indeplinirea obligatiei pozitive ce revine statului de a crea printr-o politicd eficienta de resurse




umane, mecanismele apte a asigura coerenta interpretdrii jurisprudentiale (cauza Radu impotriva
Romaniei, Hotdrirea din 20 iulie 2006; cauza Suciu Arama impotriva Romaniei, Hotirarea din 9
noiembrie 2006).

De asemenea, interventia legislativa urgenta este motivaté si de existenta unei duble reglementari
in cuprinsul art.33 din Legea nr.303/2004, in sensul c& dispozitiile cuprinse la alin.(5)-(10) sunt
reluate, aproape identic la alin.(10")-(107) ale aceluiasi articol, ceea ce ar putea crea dificultiti in
aplicarea reglementdrii, constituind totodatid o incalcare a dispozitiilor referitoare la evitarea
paralelismelor in procesul de reglementare din cuprinsul Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiatorii patru ani Media pe
: curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdr




2. Modifican ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
Suplimentarea alocatiei bugetare.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

(conform Anexa 1)

7. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a S5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii:
Nu este cazul.

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numdrul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

Comentarit

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

(U]




Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotéararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente ’

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ -

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii -

¢) Consiliul Economic si Social -

d) Consiliul Concurentei -

e¢) Curtea de Conturi -

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.474/18.04.2008.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanaititii si securitatii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul nu are impact asupra mediului.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.33 din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




Tabel comparativ
Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea art.33 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum i a art. Vil din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei :

Textul actual

Text proiect

Alin.(5) - (107) ale art.33 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare:

wAlineatele (5)-(107) ale articolului 33 se
abroga.”




Articolul VIl din Ordonanta de urgenta a
Guvernuiui nr.100/2007 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul
justitiei, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.684 din 8 octombrie 2007:
» Art. VIl - Prezenta ordonantad de urgenta a
Guvernului intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, eu
q . . L
.EJEEEF“EIa 'punstulm -ak-as hse_lul.ul ' sa,|4e§iuaa
punctului 2 al articolului VI, care va intra in

»Art. VIl - Prezenta ordonanta de urgenta a
Guvernului intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia
punctului 2 al articolului VI, care va intra in vigoare
la 1 ianuarie 2008.”

"' Pct. 4 al art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.100/2007: La articolul 33, alineatele (5) - (10)

se abroga.




vigoare la 1 ianuarie 2008.”




